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нарушений обязательных требований в области реryлируемых
государством тарифов в сфере обращения с твердыми коммунальными
отходами, в области реryлирования тарифов в сфере водоснабжения и

водоотведения, в области реryлирования цен (тарифов) в сфере
ТеПЛОСнабженияо в электроэнергетике, в сфере соблюдения требований
законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической

эффективности, в сфере соблюдения установленного порядка
ценообразования и (или) применения реryлируемых государством цен

(тарифов, расценок, платы и тому подобного) за 2020 год

ПРОГРамма профилактики нарушений обязательных требований
в области регулируемых государством тарифов в сфере обращения
с твердыми коммунЕtлъными отходами, в области реryлирования тарифов
в сфере водоснабжения и водоотведения, в области реryлирования цен
(ТаРИфОв) в сфере теплоснабжения, в электроэнергетике, в сфере соблюдения
ТРебОВаНИй Законодательства об энергосбережении и о повышении
энергетической эффективности, в сфере соблюдения установленного
ПОРЯДКа ценообразования и (или) применения регулируемых государством
цен (тарифов, расценок, ставок, платы и тому подобного) на 2020 год и
плановый период 202I-2022 годы (далее Программа профилактики)
УТВеРЖДеНа Прик€вом департамента жилищно_коммун€tльного хозяйства,
энергетики и реryлирования тарифов Ярославской области (далее
департамент) от З|.|2.20|9 J\Ъ 540 коб утверждении процраммы
ПРОфИлакТики обязательных требований на 2020 год и плановый период
202|-2022 годьu> (в редакции прик€ва департамента от 1З.04.2О2О J\Ъ 107 (О
внесении изменений в приказ департамента жилищно-коммунaльного
ХОЗяЙСтва, энергетики и реryлирования тарифов Ярославской области от
ЗI.|2.20|9 Jф 540)) в целях организации проведения департамеIIтом
профилактики нарушений обязательных требований в области
реryлируемых государством тарифов в сфере обращения с твердыми
коммун€tльными отходами, в области реryлирования тарифов в сфере
ВОДОСНабЖения и водоотведения, в области регулированиrI цен (тарифов) в
СфеРе Теплоснабжения, в электроэнергетике, в сфере соблюдения требований
ЗаконоДательства об энергосбережении и о повышении энергетической
ЭффеКтивности, в сфере установленного порядка ценообразования и (или)
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применением реryлируемых государством цен (тарифов, расценок, платы и
томУ подобноГо), установленных законодательством Fоссийской Федер ации,
закOнOдательством Ярославской области, а также предупреждения
возможного нарушения юридическими лицами, их руководителями и иными
ДолЖносТныМи лицаМи, иНДиВиДУ€LлЬныМи преДприниМателяМи,
осуществляющими реryлируемые виды деятельности, обязательньtх
требований законодателъства, устранения причин, факторов и условий,способствующих нарушениям обязателъных требований.

профилактика нарушений обязател"r"r* требований в области
реryлируемых государством тарифов в сфере обращения с твердыми
коммун€tльнымИ отходами, В области регулирования тарифов в сфере
водоснабжения и водоотведения, в области реryлирования ц." 1rчр"6оъf в
сфере теплоснабжения, в электроэнергетике, в .ф"р. соблюде"- rр.боЪчйи
законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической
эффективности, в сфере соблюдения устаЕовленного порядка
ценообразования и (или) применениrI реryлируемых государством цен(тарифоВ, расценок, платы и тому подоЬ"о.Ь) ,rро"од"r., в рамк€tхосуществляемого департаментом регионiшьного государственного контроля
(надзора) в области реryлируемых государством цен (тарифов) на территории
Ярославской области.

Переченъ нормативно-правовых актов, являющихся основанием дJUI
исполнения контрольно-надзорных полномочий департамента:

- Федеральные законы:
от 17 августа L995 года J\b 147-ФЗ (о
от 24 июня 199В года J\b 89-ФЗ

потребления);
от 30 декабря 2001 года J\b 195-ФЗ <Кодекс Российской Федерации об

административных правонарушенияю) ;

от 26 марта 2003 года Ns 35-ФЗ <<об электроэнергетике);
от 26 декабря 2008 года м 294_ФЗ (О защите прав юридических лиц и

индивиду€tJIьных предпринимателей при осуществлении государственного
контроля (надзора) и муниципaльного контроля> ;

от 2з ноября 2009 года Ns 261-ФЗ (об энергосбережении и о
повышениИ энергетИческоЙ эффективности, и о внесении изменений в
отдельнЫе законодательные. акты Российской Федерации>>;

оТ |2 апреЛя 2010 года j\Гч 61-ФЗ (об обращении лекарственньIх
средств));

от 27 июля 2010 года Ns 190-ФЗ (О теплоснабжении>;
от 1 июля 201'| года Ns 170-ФЗ (О техническом осмотре транспортных

средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации);

оТ 7 декабря 2011 года J\b 416-ФЗ (О водоснабжении и
водоотведении);

- постановления Правительства Российской Федерации:
от 7 марта 1995 г. J\b 239 <<О мерах по упорядочению государственного

регулирования цен (тарифов)>;

естественных монополияю) ;

(Об отходах производства и
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от 21.0I.2004 г. м 24 (об утверждении стандартов раскрытияинформациИ субъектами оптового и розничных рынков электрической
энергии);

от 27 декабря 2004 г. J\Ъ 861 (об утверждении Правил
недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической
энергии и оказания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к
услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и
окЕ}зания этих услуг, Правил недискриминационного доступа к услугамадминисТратора торговой системы оптового рынка и окЕвания этих услуг иправил технологического присоединения энергоприним€lющих устройствпотребителей электрической энергии, объектъв по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациrIм и иным лицам, к электрическим
сетям);

от 10 декабря 2008 г. J\Гs 950 (об )пIастии органов исполнительной
власти субъектов Российской Федерации в облЬсти государственного
реryлированиrI тариф ов в осуществлении государственного р еryлиро ваLlия и
KoHTpoJuI деятельности субъектов естественных монополий>>;

от 1 декабря2009 г. J\гs 977 <<об инвестиционных программах субъектов
электроэнергетики);

от 31 декабря 2009 г. Jф |z2O <Об определении применяемъIх при
установлении долгосрочных тарифов, пок€вателей надежности и качества
поставляемых товаров и ок€вываемых услуг);

оТ 15 мая 2010 г. J\b 340 (о порядке установления требований к
программам в области энергосбережения и повышения энергетической
эффективности организаций, осуществляющих реryлируемые виды
деятельности));

от 30 июня 2010 г. J\Ъ 489 <Об утверждении Правил подготовки
органами государственного KoHTpoJUI (надзора) и органами муницип€tJIьного
KoHTpoJUI ежегодньtх планов проведения плановых проверок юридиЕIеских
лиц и индивиду€Lпъных предпринимателей>>;

оТ 29 декабря 20L1 г. J\b 1178 (о ценообразовании в области
реryлирУемых цен (тарифо") в электроэнергетике);

от 4 мая 2012 г. Ns 442 кО функционировании розничных рынковэлектрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режимапотребления электрической энергии);
от 22 октябр" 2012 г. J\lb 1075 (о

теплоснабжения>>;
ценообразовании в сфере

от 13 мая 2013 г. ЛЬ 406 (О государственном реryлировании тарифов в
сфере водоснабжения и водоотведения>;

от 17 января 20lЗ г. NЬ б <<О стандартах раскрытия информации в сфере
водоснабжения и водоотведения>;

от 27 июня 201'З г. Ns 543 (О государственном контроле (надзоре) в
области регулируемых государством цен (iарифов), u ,unu,. изменении и
признании утративших силу некоторых актов Правительства Российской
Федерацип>;
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от 30 июня 2014 г. Jф 398 коб утверждении требований к формепрограмм в области энергосбережения и повышения энергетической
эффектиВностИ организаций с участием государства, и муницип€tльного
образования, организаций, осуществляющих реryлируемые виды
деятелъности, и отчетности о ходе их ре€шIизации);

от 30 мая2Otб г. ЛЬ 484 (о ценообразовании в области обращения с
твердыми коммун€tпьными отходами));

от 2| июня 20lб г. ЛЬ 564 <<об утверждении стандартов раскрытиrI
информации в области обращения с твердыми коммунальными отходамц1);

от 10 февраля 2017 г. NЬ 16б (об утверждении Правил составления и
направления предостережения о недоrтустимости нарушения обязателъньIх
требований и требований, установленных муниципаJIьными правовыми
актами, подачи юридическим лицом, индивидуаJIьным предпринимателем
возр€Dкений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об
исполнении такого предостережения>;

от 03.04.2020 Nь 438 <об особенностях осуществления в 202о гоДУ
государственного контроля (надзора), муницип€lJIьного контроля и о
внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами
государственного контроля (надзора) и органами муниципaлъного контроJIя
ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и
индивидуЕtльных предпринимателей>> ;

от 30.11.2020 лЬ |969 <об особенностях формированиrI ежегодных
планоВ проведения IIлановьIх проверок юридических лиц и индивиду€tпьных
ПРеДПРИНИМаТеЛеЙ На 2021 ГОД, проведениrI проверок в 2021 году и внесении
изменений в пункт 7 Правил подготовки органами государственного
контроля (надзора) и органами муницип€lлъного контроля ежегодных планов
проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуаJIьных
предпринимателей>>;

- прикаЗ Генералъной прокуратуры Российской Федерации от
27 .0З.2009 Nь 93 <<О реализации Федералъного закона от 26декабря 2008 года
J\b 294,ФЗ ((О защите праВ юридических лиц и индивиду€rльных
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)
И МУНИЦИПЕLГIЪНОГО КОНТРОЛя));

- прик€lз Министерства экономического р€ввития Российской
Федерации от 30.04.2009 Jю 141 (о ре€rлизации положений Федерального
закона (о защите прав юридических лиц и индивидуаJIьных
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)
и муницип€шъного контроля);

- постановлениrI Правительства Ярославской области:
от 29.|2.2011 J\b 1199-п (об осуществлении государственного

контроля (надзора)>;
от 19.02.20|з J\b 139-п (об осуществлении регион€tльного

государственного контроля (надзора) в области реryлированиrI цен (тарифов)
в сфере теплоснабжения>>;

от 25.02.20IЗ J\b 166-п (об
государственного контроля (надзора)

осуществлении регионального
за соблюдением требований
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законодательства об энергосбережении и повышении энергетической
эффективности на территории Ярославской области>);

от 19.11 .20tз J\Ъ 1515-п коб осуществлении регионалъного
государственного контроля (надзора) в области реryлированиrI тарифов в
сфере водоснабжения и водоотведения);

от l8.05.2016 Ns 576,1 (об осуществлении регион€rдъного
государственного контроля (надзора) в области реryлируемых государством
тарифов в сфере обращения с твердыми коммунЕtльными отходами>);

оТ 29.1I.2018 J\b 878-П (об утверждении Порядка осуществления
регионалъного государственного контроля (надзора) за реryлируемыми
государСтвоМ ценамИ (тарифами) В электроэнергетике и о признании
утратившими силу отдельных постановлений Правителъства областю>;

от 29.11.2018 J\lb 877-Tl <Об утверждении Порядка осуществления
регион€lльного государственного KoHTpoJuI (надзора) за соблюдением
установЛенногО порядка ценообразованиЯ и о призНаниИ утратившими сиJý/
отдельнЫх постаНовлений Правительства области>> ;- прик€в департамента энергетики и реryлирования тарифов
Ярославской области от з0.12.20|б j\ъ 456 - эс <об у.rч"о"оении требоЪаний
к программам в области энергосбережения и повышения энергетической
эффективности>;

- прик€Lзы департамента жилищно-коммунЕLпьного хозяйства,
энергетики и реryлирования тарифов Ярославской области:

от 07.04.20|7 Ns 52 <<об утверждении перечня должностных лиц,
уполномоченньгх составлять протоколы об административных
правонарушениях, И о признании утратившим силу прик€ва департЕIмента
энергетики и регулирования тарифов Ярославской области от 12.05.20|5
ЛЬ 55-юр>;

от 26.0З.2018 Jt 57 (Об утверждении Административного регламента ипризнании утратившим силу приказа департамента энергетики и
регулирования тарифов Ярославской области от 01.07.201б Ns 81-upu;

от 03 .04-2018 ль б3 (Об утверждении Административного регламента и
признании утратившими силу отдельных прикЕвов департамента энергетики
и реryлирования тарифов Ярославской области>;

от 18.07.2018 J\Ъ 261 <Об утверждении Административного регламентаи признании утратившими силу отдельных прик€вов департамента
энергетики и реryлирования тарифов Ярославской области)>;

от 20.07 -2018 J\b 262 <<Об утверждении Административного регламента
и признании утратившими сиJIу отдельных прик€}зов департамента
энергетики и реryлирования тарифов Ярославской области));

от 02.||-2018 J\b 385 (Об утверждении Административного регламентаи признании утратившими силу отдельных прик€вов департамента
энергетики и реryлирования тарифов Ярославской области));

от 29.L2.20|8 Ns 459 <Об утверждении Административного регламентаи признании утратившими силу отдельных прик€вов департамента
энергетики и регулирования тарифов Ярославской области).

в соответствии с Положением о департаменте, утвержденным
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постаноВлениеМ Правительства Ярославской области от 2O.L2.20|6 ЛЬ 13 1 5-п
(с изменениями и дополнениями), департамент осуществJUIет регионЕlпьный
государственный контролъ (надзор) :

- в области реryлируемых государством тарифов в сфере обрап{ения с
твердыми коммун€л,льными отходzlми;

- В области реryлирования тарифов В сфере водоснабжения и
водоотведения;

- в области реryлирования цен (тарифо") в сфере теIIлоснабжения;
- за регулируемыми государством ценами (тарифами) в

электроэнергетике;
- за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и

о повышении энергетической эффективности;
- за собЛюдением установленного порядка ценообразования и (или)

применением регулируемьrх государством цен (тарифов, расценок, ставок,
платы и тому подобного).

полномочия по осуществлению государственного регионапьногоконтроля (надзора) выполняет отдел контроля комитета
конц)ольно-правовой и кадровой работы департамента (далее отдел
контроля).

Региональный государственный контролъ (надзор) осуществJUIется
посредством:

_ проверок юридических лиц, индивиду€}пьных предпринимателей;
- систематического наблюдения за исполнением обязательных

требований при осуществлении деятельности юридическими лицами,
индивиду€UIьными предпринимателями;- контроля за представлением реryлируемыми организациями
сведений, необходимых для установления, изменениrI, введени я или отмены
тарифов.

Результатами проверок является :

- составление акта;
в случае выявления нарушений обязательных требований:
_ вынесеНие предписания об устранении нарушений;
- составление протокола об административном правонарушении;
_ контроль за исполнением выявленных нарушений.
согласно ежегодному плану проведения плановых проверок на 2020

год было запланировано проведение 25 проверок.
В 2020 году департаментом проведено:
- 3 плановых проверки в соответствии с ежегодным планом проведения

плановых проверок на 2020 год:
- 8 внеплановых проверок по исполнению ранее выданных

предписаний,, а также на основании поступивших в департамент обращений
о нарушениях обязателъных требований законодательства в области
государственного реryлирования цен (тарифо").

в отношении 22 реryлируемых организаций департаментом отменено
проведение плановых проверок В связи с введениём ограничений в
отношении проведениrI проверочньrх мероприятиЙ Постановлением
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Правительства РФ от оз.04.2020 ль 438 коб особенностях осуществлениrI в
2020 гоДу государственного контроля (надзора), муницип€lJIьного контроля и0 внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами
государственного контроля (надзора) и органами муниципЕtлъного контроля
ежегодных планоВ проведения плановых проверок юридшIеских лиц и
индивиду€uIъных предпринимателей>>.

в течение года проводились контрольные мероприятия в формесистематического наблюдения за соблюдением стандартов раскрытияинформации реryлируемыми организациями, осуществляющими холодное
водоснабжение, водоотведение, горячее водоснабжение,
теплоснабжающими и теплосетевыми организац иями, операторами по
обращению с твердыми комМун€UIьными отходами, а также субъектами
естественных монополий, ок€tзывающими услуги по транспортировке газа по
трубопроводам, и субъектами оптового и розничных рынков электрической
энергии. Также осуществлялся контроль за представлением реryлируемымиорганизациями сведений, необходимых для установления, изменения,
введениrI или отмены тарифов.

по результатам контрольных мероприятий составлено:
- за несоблюдение стандартов раскрытия информации регулируемымиорганизациями - 60 протоколов об административных правонарушениях (ч.

1ст. 19.8.1 КоАПРФ),

н е д о . ;" ;;, JT:J#;1;T;i "оЁ#,ffст. 19.7.I КоАП РФ),, за нарушение порядка ценообразованиrI реryлируемымиорганизациями - З протокола об администратиВных праВонаруше""r" (ч. 1,ч.2 ст. 14.б КоАП РФ);
- за невыполнение в установленный срок законного предписания,

решения органа, осуществляющего государственный *o"Tporri (надзор) вобласти реryлируемых государством цеЕ (тарифов) - 1 протокол об
административных правонарушениях (ч. 5 ст. 19.5 КоАП Ро);

по рассмотренным делам об административных правонарушениях
вынесены постановления о привлечении к административной
ответственности, по итогам рассмотрения дел:

- н€}значены штрафы на сумму 1 355 000 руб.,
- необжалованных штрафов на сумму в размере 705 000 руб.,
- уплачено в бюджет | 27| 2З2,Lб руб.

оценка эффективности реализации программы профилактики
за 2020 год

1, Качественные пок€ватели оценки эффективности ре€lлизациипроIраммы профилактики за 2020 год
Непосредственные результаты (реализованные мероприятия) :

ПовышеНие уровня информированности подконтрольных субъектов
относительно процедур контроля (надзора), понимания подконтролъными
субъектами отдеЛъныХ процедур государственного контроля (надзора), прав

или представление заведомо
организациями - 2 протокола (ч. 1
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и обязанностей подконтролъных субъектов и порядка их реализации при
осуществлении в отношении них регион€tльного государственного KoHTpoJUI
(надзора):

1) подконтрольные субъекты осведомлены о проведении публичньгх
мероприятий с обеспечением их доступа к участию в пубоr"rrr"
мероприятиях;

2) обеспечена открытость проверочных мероприятий,
проанализирована информация о проблемах соблюдения обязательных
требований:

- проведенЫ публичные мероприятия по обсуждению результатовправоприменительной практики ;

- на странице департамента опубликованы: программа профилактики
нарушений обязателъных требований в области реryлируемых государством
тарифов, обобщенная практика осуществления контролъно-надзорных
мероприятий, информация о резулътатах проведенных проверок,
информация об административных правонарушениях, руководства по
соблюдению обязательных требований законодательства, методика оценки
результативностИ и эффеКтивностИ контролъно-надзорной деятельности,
медиаплан по информационному сопровождению мероприятий по
снижениЮ админисТративного давления на бизнес и план проведениrI
ежекварт€LIIьных публичных мероприятий по обсуждению резулътатовправоприменительной практики, проверочные листы, паспорт пок€вателя
результативности осуществления регионiLльного государственного KoHTpoJUI
(надзора);

3) обеспечена открытость обязателъных требований, проверяемьIх в
ходе коIIтрольно-надзорных мероприятий, подконтрольные субъекты
своевременно проинформированы об изменениях обязательных требований
IIутем опубликования на странице департамента актуЕtлъного перечшI
нормативных правовых актов или их отделъньIх частей, содержащих
обязательные требования, соблюдение которьrх оценивается при цроведениимероприятий по контролю (надзору) в области государственного
реryлирования цен (тарифов);

4) своевременно р€tзмещена информация о плановых и внеплановых
проверках в федеральной государственной информационной системе
<<Единый реестр проверою);

5) своевременно р€вмещена информация об административных
правонарушениях в государственной информационной системе
жилищно_коммун€шьного хозяйства (ГИС iKKX) ;

6) ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и
индивидУ€UIьныХ предприНимателей на 2021 год составлен с уIIетом
риск-ориентированного подхода;

7) в ходе проверок с юридическими лицами и индивиду€lJIьными
предпринимателями, в отношении которых проводились проверки,
осуществлялась консультационнм работа, направленнаrI на предотвращение
нарушений с их стороны, в том числе методическая работа по р€tзъяснению
действующего законодательства, об изменениях в законодательстве.
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2. Количественные показатели
программы профилактики за 2020 год :

оценки эффективности реализации

наименование
показателя

Расчет
показателя Интерпретация значений

Планируемое
значение

показателя

Фактическое
значение

показателя

количество
проведенных

мероприятий по
профилактике

правонарушений

MI факт /
IVI план
*l00%

N4 факт - количество
фактически ре€tлизованных

мероприятий,
предусмотренных

программой профилактики,

IVI план - количество
профилактических

мероприятий,
предусмотренных

программой профилактики

100%

11 фактически
ре€tпизованных
мероприятийl

11

меропрпятпй,
предусмотренн
ых программой

*100%

- 100оh


